CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Analizand proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romainiei la nivelul
Uniunii Europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 193 din 30.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D611/30.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional §1 autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze
cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
ca ,,sumele rdmase neutilizate din derularea celor doud proiecte ... sd
poatd fi utilizate pentru proiecte de reducere a emisiilor in orasele
Chitila 5i Cluj-Napoca™.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene, prezentul
proiect nu constituie transpunerea unui document juridic european si nici
nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european, dar intrd sub incidenta reglementérilor
statuate la nivelul Uniunii Europene subsumate Politicii europene in
domeniul Protectiei mediului, in segmentul legislativ - Poluare i prejudicii,
in sectorul - Controlul poludrii atmosferice.

4. Avand in vedere cd prezentul proiect vizeazd interventii
legislative de natura completérii si nu de modificare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru exprimarea riguroasa
a obiectului reglementarii, se impune reformularea titlului i a partii
dispozitive a articolului unic, astfel:

,Ordonanti de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii Europene”.

,,Articol unic. - Dupi articolul 12° din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobati prin
Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
introduc trei noi articole, art. 12'° - 12'2) cu urmitorul cuprins:”.

Ca urmare a preludrii observatiei mentionatd supra, actualul
pct. 1 va fi eliminat, ca fiind de prisos.

La textul preconizat pentru art. 12!® alin. (3), semnalim ci
sintagma ,,in conditiile legii” este improprie stilului normativ, fiind
insuficient de clard, ceea ce afecteazd claritatea si predictibilitatea
normei. Ca atare, propunem inlocuirea textului cu actele normative
avute in vedere. Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului, inclusiv in ceea ce priveste
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sintagma ,,in conformitate cu dispozitiile legale” prevazuta la alin. (5)
si la art. 121 alin. (5).

Totodata, pentru claritatea normei, sugeram reformularea textului
preconizat pentru art. 12 alin. (4) partea introductiv, astfel:

»(4) Orasul Chitila, in calitate de beneficiar al proiectului
prevazut la alin. (1), are urmatoarele obligatii:”.

Reiteram observatia toate situatiile similare.

Referitor la solutia preconizati la art. 12'* alin. (1), semnalim
cd, prin utilizarea expresiei ,,incepand cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd”, norma capatd caracter de
retroactivitate, incdlcAnd principiului neretroactivititii legii’,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicatd. De
asemenea, precizam cd potrivit dispozifiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
,,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la
data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de bazd.”.

Pe cale de consecintd, precizim cd respectiva expresie nu se
poate integra in cuprinsul actului normativ de baza, fiind necesar ca
aceasta sa fie prevazutd intr-un articol distinct al prezentului proiect,
marcat ca ,,Art. II”, utilizindu-se o normi de trimitere la textul
propus pentru art. 1212 alin. (1).

In considerarea acestei observatii, articolul unic va deveni ,,Art. I".

De asemenea, precizam faptul ca in cuprinsul normei se regésesc
doua alineate marcate cu cifra ,,2”, aspect interzis de normele de
tehnica legislativa. In acest sens, este necesard remedierea acestui
aspect.

Florin

Bucuresti
Nr. 571/30.05.2023

! Mentionim faptul ca Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional
st autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, aprobatid prin Legea nr. 163/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare a intrat in vigoare la data de 28 decembrie 2011.
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